
Informatie-avond  
Private Kwaliteitsborging in de bouw 

20 januari 2016 



Programma 
19.00 - 19.30 Inloop met koffie en thee 
   
19.30 - 19.35 Openingswoord door wethouder Petra Lepolder  
  
19.35 – 20.00 De Wet kwaliteitsborging bouwen, stand van zaken en  
  voorwaarden Pilot door Jaco van Giezen 
   
20.00 – 20.30 Het instrument binnen de kwaliteitsborging bouwen 
  door Frans Fijen, EKB   
  
20.30 – 21.00 De kwaliteitsborger binnen de kwaliteitsborging bouwen 
   door Erik Schot, PlanGarant 
   
21.00 – 21.30 Vragen 
   
21.35 – 21.40 Slotwoord door wethouder Petra Lepolder  
  
21.40 – 22.30 Afsluitende borrel 



Openingswoord  
door wethouder Petra Lepolder 



De Wet kwaliteitsborging bouwen, stand van 
zaken en voorwaarden Pilot  

door Jaco van Giezen 



Doel van de PKB 

Waarom? 
 
• Verbetering van verdeling van de aansprakelijkheid 
• Versterking positie (bouw)consument 
• De bouwpraktijk is verantwoordelijk, niet de overheid.  
 privaat wat kan, publiek wat moet.  

 
Is dit alles wel haalbaar? 



Bouwen door de jaren heen 

Een kantoorgebouw uit 1906 



Bouwen door de jaren heen 

Een kantoorgebouw uit 2003 

 
• 11 pagina’s formulieren 
• 325 pagina’s berekeningen 
• 130 pagina’s rapportages 
• 95 tekeningen op A1-formaat 



Werking private borging Bouwbesluit 

• Vergunning voor bouwen 
− Ruimtelijke ordening, welstand, omgevingsveiligheid, 
 kwaliteitsborging  

• Bouwen moet voldoen aan het Bouwbesluit 
− Vergunninghouder regelt zelf kwaliteitsborging 
− Contract met ‘kwaliteitsborger’ 
− Bewijslast en instrument afhankelijk van risicoprofiel 
 bouwwerk 
 



Instrumenten 

• Het instrument moet waarborgen bevatten  
zodat het gerechtvaardigd vertrouwen ontstaat dat het 
bouwen van het bouwwerk voldoet aan het Bouwbesluit 
  

• Per bouwwerk duidelijkheid wie de verantwoordelijkheid hierin 
heeft 

 
• De aansprakelijkheid voor schade in het geval niet aan het 

Bouwbesluit wordt voldaan, moet geregeld zijn 
 

 



Alle Bouwwerken? 

Het stelsel gaat gelden voor alle vergunningplichtige 
bouwwerken. Maar er is wel een gefaseerde invoering. 
 

In werking treden van de Wet Kwaliteitsborging in de Bouw 
(Wkb) is naar alle waarschijnlijkheid 1 januari 2017waarbij 
wordt gestart met gevolgklasse 1. 

gevolgklasse 
 
percentage 

 1                     2                             3 
 
 
 80                    18                            2 



Welke bouwwerken? 

Gevolgklasse 1, Laag risico  
Eengezinswoningen, lichte industrie (2 bouwlagen max.), 
opslagschuren, kassen, fiets- en voetgangersbruggen 
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Waarom een Pilot? 

• Wetswijziging brengt een nieuwe manier van werken voor alle partijen 

• Overgang verschuiving werkzaamheden zo soepel mogelijk laten verlopen 

• Platform bieden voor de markt 

• Inzicht krijgen in bedrijfsvoering voor alle partijen 

• Samen voorbereiden 

• Samen ervaring opdoen 

• Samen leerproces aangaan 

• Op elkaar vertrouwen 



Hoe en wat in de pilot 
Vanaf 1 februari 2016 start pilot in de gemeente Steenbergen 
 
Voorwaarden voor deelname zijn: 

• Gewenst kennismakingsgesprek voorafgaand aan indienen plan 
• Legeskorting van 50% met een maximum van €7.500,00 voor de eerste 25 

pilotaanvragen  

• Streven naar een behandeltermijn van 4 weken bij enkelvoudig bouwen 
• De meeste gegevens voor de bouwtechnische toets uiterlijk 3 weken vóór start van 

de uitvoering van de desbetreffende handeling indienen  

• Alleen bouwwerken die onder gevolgklasse 1 vallen 
• De huidige bekende instrumenten mogen worden toegepast 
 

• Vooraf (bij de aanvraag) moeten het instrument en de kwaliteitsborger bekend zijn 

• Na oplevering bouwwerk moet een ‘as built’ dossier worden opgeleverd  
 aan de gemeente 



Het instrument binnen de  
kwaliteitsborging bouwen 

door  Frans Fijen, EKB 



Centrale begrippen 

• Instrumentaanbieder: aanbieder van een instrument voor 
kwaliteitsborging, dat voldoet aan de wettelijke eisen 

 
• Instrument voor kwaliteitsborging: beoordelingsmethodiek 

gericht op het bouwen van een bouwwerk dat tot doel heeft 
vast te stellen of er een gerechtvaardigd vertrouwen bestaat 
dat het bouwen van een bouwwerk voldoet aan de 
voorschriften van het Bouwbesluit 

 
• Kwaliteitsborger: persoon die gerechtigd is een instrument 

voor kwaliteitsborging toe te passen en die verantwoordelijk 
is voor de kwaliteitsborging op bouwplanniveau 



Wettelijke eisen 

• Algemeen 

• Product 

• Proces 

• Persoon 

• Communicatie 

 

• Beschreven in advies 8 van de kwartiermakers 

 



Voorbeeld 

1.3  
Het instrument schrijft voor op welke wijze de kwaliteitsborger 
voorafgaand aan de bouw zich ervan vergewist dat de voor 
realisatie bedoelde uitwerkingsgegevens van het bouwplan 
(tekeningen, berekeningen, beschrijvingen, voorgeschreven 
attesten, etc.) kunnen leiden tot een gebruiksgereed bouwwerk 
dat voldoet aan de bouwtechnische voorschriften in hoofdstuk 2 
t/m 6 van Bouwbesluit 2012. 



Voorbeeld 

4.2  
Het instrument schrijft voor dat en hoe de kwaliteitsborger de 
ontwikkelingen van de wet- en regelgeving, in het bijzonder het 
Bb, het instrument zelf en andere relevante kennis moet 
bijhouden.  
4.3  
Het instrument beschrijft op welke wijze de onafhankelijke 
taakvervulling van de kwaliteitsborger tenminste moet worden 
geregeld en geborgd.  
4.4  
Het instrument beschrijft welke eisen worden gesteld aan zowel 
het bedrijf als de personen binnen het bedrijf, die direct bij de 
uitvoering van de kwaliteitsborging betrokken zijn. 



Differentiatie Uitwerking Eisen 



Uitersten in Instrumenten 

INSTAPMODEL 

 

• Beperkte eigen investering 

• Gebaseerd op standaards 

• Beperkte inzetbaarheid 

• Inhoudelijke instrumentaanbieder 

functioneert op korte afstand van 

kwaliteitsborger 

− Reality-checks op bouwplanniveau 

− Sanctionering 

PREMIUMMODEL 
 

• Omvangrijke eigen investering 

• Gebaseerd op maatwerk 

• Brede inzetbaarheid 

• Procedurele instrumentaanbieder 

functioneert op redelijk grote 

afstand van kwaliteitsborger 

− Audits  

 

 



Afweging 

• Als bedrijf zelf aan de slag gaan als 

kwaliteitsborger met een toegelaten 

instrument en een relatie aangaan met 

instrumentaanbieder 

− Voor eigen bouwplannen 

− Als aparte dienst bij andere 

bouwplannen 
 

• Als bedrijf niet invullen van rol 

kwaliteitsborger, “terugvallen” op 

kwaliteitsborger, die door 

opdrachtgever wordt ingehuurd 



Factoren 

Intern 

 

• Marktsegment 

• Investeringen 

• Bedrijfsstrategie 

Extern 
 

• Mate van onafhankelijkheid 

kwaliteitsborger: mogelijkheid om wel 

of niet eigen vlees te keuren 

 

 



ERKENNINSGREGELING KLEINE 
BOUWWERKEN 

Een instapmodel 



Positionering 

• Instrument voor kwaliteitsborging 

• Voor bouwwerken in gevolgklasse 1 

• Laagdrempelig en veel vooraf ingeregeld 

• Niet ter vervanging van huidige werkwijzen aannemers, architecten, 

bouwkundige teken- en adviesbureaus, maar ter aanvulling om eigen vlees 

te keuren 



Initiatiefnemer 

• Gemeente Deventer 

• Concernvisie op rol gemeente in relatie tot samenleving 

− Algemeen belang 

− Netwerkgedachte 

− Moderne relatie gemeente en samenleving (m.n. bedrijfsleven) 

• Laag risicobouwwerken 

− Leeuwendeel van (ver)bouwactiviteiten 

− Belang bouwconsument groot 

− Aanknopingspunten optimalisatie huidige gemeentelijke werkwijze 

 



Samen met Private Partijen 

• Samenbrengen van verschillende manieren van kijken 

• Werken aan wederzijds vertrouwen 

• Werken aan nieuwe manieren van samenwerken 

• Samen tegemoet treden diverse aandachtspunten zoals financiën en 

capaciteit 

 



EKB 

• Webapplicatie (bouwdossier.nl) bestaande uit twee hoofdonderdelen: 

− Kwaliteitsborgingsdeel 

− Communicatieschil (instrumentaanbieder) 

• Service-schil 



Kwaliteitsborgingsdeel 

 
•Eenduidige check 

van voorschriften 
Bouwbesluit 
 

• Foto’s 
•Tekeningen 
•Berekeningen 
•Pakbonnen 

•Borging voor 
start bouw 

•Borging bij 
oplevering 

• Fouten 
•Maatschappelijk 

belang 
• Financieel 

afbreukrisico 

Risico-
analyse 

Inspectie-
lijsten 

Vraag-
bomen 

Bewijs-
last 
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Communicatieschil 

Risico- 
analyse 

Inspectie- 
lijsten 

Vraag-
bomen 

Bewijs- 
last 

Vaste 
meldpunten 

Logboek 

Variabele 
meldpunten 

E-mail alerts 

Audittrail 
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Serviceschil 

Risico- 
analyse 

Inspectie- 
lijsten 

Vraag-
bomen 

Bewijs- 
last 

Instructie/ 
scholing 

Intake 

Helpdesk 

Klachten 

Beheer & 
onderhoud 



Stap 1: Intake 

• U vult een formulier in met uw bedrijfsgegevens en een formulier voor iedere 

medewerker die de kwaliteit van de bouwwerken namens uw bedrijf gaat 

borgen.  

• Dit stuurt u op naar de instrumentaanbieder.  

• De instrumentaanbieder bekijkt de ingevulde formulieren en neemt contact 

met u op om de verwachtingen en de werkwijze bekend te maken.  

• Vervolgens ontvangt u een inlogcode voor bouwdossier.nl. 

 



Stap 2: Vergunning 

• De tweede stap is het voorbereiden en indienen van een 

vergunningaanvraag voor de activiteit (ver)bouwen. Dat doet u via 

omgevingsloket.nl.  

• Geef aan dat u werkt volgens de erkenningsregeling kleine bouwwerken. 

• De gemeente toetst uw plan aan het bestemmingsplan, de regels voor 

welstand en de omgevingsveiligheid.  

• Registreer de vergunning, zodra deze verleend is, in bouwdossier.nl. 



Stap 3: Borging voor Start Bouw 

• Maak een nieuw project aan op bouwdossier.nl. Vul de projectgegevens  in 

en het type bouwwerk.  

• Geef via een vaste melding in bouwdossier.nl door wie de kwaliteitsborger 

van het project is. 

• Vul op bouwdossier.nl de inspectielijst voor start bouw in 

• Geef via een vaste melding in bouwdossier.nl door dat de kwaliteitsborging 

voor dit deel is afgerond.  

• De instrumentaanbieder voert een reality-check uit. Het resultaat wordt 

teruggekoppeld. 

 



Stap 4: Borging voor Oplevering 

• Geef via een vaste melding in bouwdossier.nl  de start bouw door 

• Vul op bouwdossier.nl de inspectielijst voor oplevering in  

• Geef via een variabele melding in bouwdossier.nl door wanneer de 

afgesproken uitvoeringsmomenten zijn, zodat de instrumentaanbieder een 

reality-check kan doen. 

• Geef via een vaste melding in bouwdossier.nl door dat de kwaliteitsborging 

voor de oplevering is afgerond.  

• De instrumentaanbieder voert een reality-check uit. Het resultaat wordt 

teruggekoppeld. 

 



Stap 5: Oplevering 

• Stel een verklaring op dat het bouwwerk voldoet aan het bouwbesluit. 

• Maak deze verklaring en het opgebouwde bouwdossier beschikbaar voor uw 

opdrachtgever en de gemeente. 

 



Reality-Checks 

• Aanleiding 

− Klacht 

− Eigen controleschema instrumentbeheerder (per type bouwwerk) 

• Eigen controleschema 

− Op basis van meldingen in bouwdossier.nl  

− Voor start bouw: controle op basis van het projectdossier 

− Voor oplevering: controle ter plekke 



Sanctiestrategie 

• Three strikes out principe: 

− Waarschuwing 

− Voornemen tot intrekken gebruik EKB 

− Intrekken gebruik EKB 

• Two strikes out principe: 

− Bij niet direct rechtzetten door gebruiker 

 

 

 



De kwaliteitsborger binnen de 
kwaliteitsborging bouwen 

door Erik Schot, Plangarant 



Vragen? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



De kwaliteitsborger binnen de 
kwaliteitsborging bouwen 

door Erik Schot, Plangarant 

Maakt bouwkwaliteit zichtbaar 



Kwaliteitsborging! 

Als je eenvoudig maakt, dan is het niet zo ingewikkeld! 



Wat is het? 

• Onderdelen Wet kwaliteitsborging voor het bouwen:  

− Wijziging burgerlijk wetboek  

− Aanwijzen categorie Bouwbesluittoetsvrij  

− Nieuw stelsel kwaliteitsborging 

• Wet gaat gelden voor aangewezen categorieën 

• Kwaliteitsborging op basis van toegelaten instrumenten 

• Eisen aan instrumenten bij wet vastgelegd 

− Transparant, reproduceerbaar, onafhankelijk 

• Toelatingsorganisatie ziet toe op het stelsel 



Of wel! 

• Van wetswijziging naar mentaliteitsverandering 
 

• Niet langer ‘handje vasthouden’ bouwers 
 

• Loslaten, vertrouwen, vallen en weer opstaan…. 



Of wel! 

Vergunning voor bouwen 

• Ruimtelijke ordening, welstand, omgevingsveiligheid, 

kwaliteitsborging 

Bouwen moet voldoen aan het Bouwbesluit 

• Vergunninghouder regelt zelf kwaliteitsborging 

• Contract met ‘kwaliteitsborger’ 

• Bewijslast en instrument afhankelijk van risicoprofiel bouwwerk 

 



Hoe werkt het? 

Hallo, ik ben uw 
toezichthouder 

Kwaliteitsborging: 
Opdrachtgever en private partijen 

 
 

Voldoen aan het Bouwbesluit: 
Vergunninghouder en bevoegd 

gezag 



Kortom 

• Schrappen preventieve toets aan het Bouwbesluit 2012 

• Minimumeisen 

• Laten zien wat je gebouwd hebt 



De gemeentelijke taak bij gereedmelding 

Kwaliteitsborger geeft verklaring  vergunninghouder 
“Gerechtvaardigd vertrouwen dat aan de voorschriften is voldaan” 
Gevolgklasse bouwwerk en instrument 

 
Vergunninghouder meldt bouwwerk gereed  gemeente 

Verklaring + Opleverdossier 
 

Gemeente controleert gereedmelding  centraal register 
Juiste instrument toegepast? 
Kwaliteitsborger gerechtigd? 
Alle stukken bijgevoegd? 
 

Geen inhoudelijke toetsing 



Het proces maar dan anders! 

 
 
 
 

van “traditioneel” ontwerp- en bouwproces 
aanvraag 

vergunning 
de oplevering 

oriëntatie ontwerp bouwvoorbereiding bouw 

toezicht door bwt 
(gemeentelijke) 

toetsing 

oriëntatie 
esthetis

ch 
ontwerp 

bouwvoorbereiding  
technische 
uitwerking 

bouw 

naar een “geïntegreerd” ontwerp- en bouwproces 
Aanvraag vergunning 
(ruimtelijk + welstand) de oplevering 

PLANGARANT (TIS) 



Het proces maar dan anders! 

• Toetsing voorafgaand aan de bouw 
− Helder en inzichtelijk toetsen aan wettelijke 

regelgeving en de (contractuele) uitgangspunten 
 

 
• Kwaliteitscontroles tijdens de uitvoering 

− Kwaliteit onafhankelijk vastgelegd. 
 
 

• Opleveringsdossier en Certificaat Goed Gebouwd 
− Het bewijs dat de woning goed en conform 

regelgeving en (contractuele) uitgangspunten  
  is gebouwd. 
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Voorbeelden projecten 

• Sint Anthonis 
• Delft 
• Den Haag 
• Eindhoven 
• Almere 
• Nijkerk 
• Veere 
• Rotterdam 
• Utrecht 
• Voorst 



Voorbeelden projecten 

Sint Anthonis 
Voornamelijk CPO woningen 
 
1. Verklaring PG voor de vergunningsaanvraag 
2. Aanvragen vergunning: 

1. Geveltekening 
2. Principe details 
3. Doorsnedetekening 
4. Plattegrond (situatie tekening) 
5. Verklaring PG 

3. ± 3 weken vergunning 
4. Voorstart uitvoering moet de toetsing zijn uitgevoerd. 
5. Uitvoeringscontrole op basis van helder toezichtplan. 



Voorbeelden projecten 

Delft (Coendersbuurt) 
(C)PO woningen en appartementen. 25 woningen, 16 architecten, 16 aannemers! 
 
1. Prescan (toets BP en kavelpaspoort) 
2. Rapport PG voor de vergunningsaanvraag 
3. Aanvragen vergunning: 

1. Geveltekening 
2. Principe details 
3. Doorsnedetekening 
4. Plattegrond (situatie tekening) 
5. Rapport PG 

4. binnen 3 weken vergunning 
1. Vooraf zijn afwijkingsprocedures bekend 
2. Daardoor ook de binnenplanse vrijstelling binnen 3 weken 

5. Voorstart uitvoering moet de toetsing zijn uitgevoerd. 
6. (deel)casco’s door 1 aannemer, de rest door + 16 aannemers 
7. Wel met volledige BouwGarant garantie 
8. Uitvoeringscontrole op basis van helder toezichtplan. 
 

http://www.nieuwdelft.nl/nieuwdelftwoont/coendersbuurt/ 

 

http://www.nieuwdelft.nl/nieuwdelftwoont/coendersbuurt/�
http://www.nieuwdelft.nl/nieuwdelftwoont/coendersbuurt/�


Voorbeeld toezichtplan 
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Aansprakelijkheid 

Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek wordt als volgt gewijzigd:  
A Artikel 7:758 lid 3 komt te luiden: 3.  
De aannemer is aansprakelijk voor gebreken die bij de oplevering van het werk 
niet zijn ontdekt, tenzij deze gebreken niet aan de aannemer zijn toe te rekenen. 
Van dit lid kan niet ten nadele van de opdrachtgever worden afgeweken bij 
aanneming van bouwwerken.  
 
B Na artikel 7:767 wordt een artikel ingevoegd, luidende:  
Artikel 7:767a De aannemer biedt bij het aangaan van de overeenkomst de 
opdrachtgever een financiële waarborg aan in de vorm van een verzekering of een 
andere financiële zekerheid voor de dekking van de kosten ten gevolge van het 
insolvent raken van de aannemer voor de afbouw van de woning en voor het 
herstel van aan de aannemer toe te rekenen gebreken die na de oplevering zijn 
ontdekt, tenzij dit in redelijkheid niet van de aannemer kan worden gevergd.  
 
C In artikel 7:768, tweede lid en vierde lid, wordt “drie maanden” telkens 
vervangen door: vijftien maanden.  



Conclusie 

• Sneller vergunning; 

• Grip op de planning 

• Wijzigingen in het ontwerp na vergunningverlening mogelijk 

(niet op de buitenschil) 

• Geleverde kwaliteit, gezamenlijk vastgelegd in het ‘oplever’ 

dossier. 



Vragen? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Slotwoord  
door wethouder Petra Lepolder 



Afsluitende borrel 
 
 
 
 
 
Hartelijk dank voor uw aanwezigheid en interesse!  
 
 
Meer informatie is te vinden op www.gemeente-steenbergen.nl 
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