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1 Beschrijving inrichting / aanleiding melding 
Bakker Steenbergen B.V. is een inrichting voor de opslag en verkoop van spuitbussen met verf 
(hierna: spuitbussen) en is opgericht in 1990. De inrichting is gelegen aan de Van Andelstraat 3b te 
Steenbergen. Op 6 mei 2002 is een melding ingevolge het toenmalige Besluit opslag- en 
transportbedrijven milieubeheer ingediend. Per 1 januari 2008 is het Activiteitenbesluit milieubeheer in 
werking getreden, waarmee het Besluit opslag- en transportbedrijven is komen te vervallen. De 
inrichting valt vanaf dat moment onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit (type B inrichting).  
 
De opslag van de spuitbussen (inclusief werkvoorraad) vindt plaats in de bedrijfshal. Gelet op de 
voorschriften uit het Activiteitenbesluit, waarin onder meer naar de richtlijn PGS 15 wordt verwezen, is 
een aanpassing van de bestaande situatie noodzakelijk. In de bedrijfshal zullen twee (bouwkundige) 
PGS 15 opslagvoorzieningen worden gerealiseerd. De capaciteit per opslagvoorziening bedraagt 
maximaal 10.000 kg verpakte gevaarlijke stoffen. In de bedrijfshal wordt daarnaast een ruimte 
gecreëerd voor de werkvoorraad spuitbussen (maximaal 7.000 kg) ten behoeve van de verkoop aan 
klanten. In het overige deel van de bedrijfshal worden verpakkingsmaterialen en andere ongevaarlijke 
goederen opgeslagen in stellingen.  
 
2 Opslagvoorzieningen voor verpakte gevaarlijke stoffen (PGS 15) 
Binnen de inrichting worden twee (bouwkundige) opslagkluizen gerealiseerd. Deze 
opslagvoorzieningen worden gebruikt voor de opslag van spuitbussen (verf). De opslagcapaciteit per 
opslagvoorziening bedraagt maximaal 10.000 kg aan verpakte gevaarlijke stoffen. In de Regeling 
behorende bij het Activiteitenbesluit wordt voor de opslag van verpakte gevaarlijke stoffen verwezen 
naar de PGS 15 (2011). Aangezien het Activiteitenbesluit een ‘direct werkend’ Besluit is, moet de 

opslag van spuitbussen in de twee opslagkluizen voldoen aan de in de Activiteitenregeling genoemde 
voorschriften uit de PGS 15. Bij de realisatie van de kluizen zal rekening worden gehouden met de 
betreffende voorschriften uit de PGS 15. Gelet op de maximale opslagcapaciteit (<10.000 kg) worden 
beide opslagvoorzieningen, conform voorschrift 3.2.9 van de PGS 15, voorzien van een 
gecertificeerde brandmeldinstallatie. 
 
3 Ruimte voor de ‘opslag’ van werkvoorraad 
Naast de opslag van spuitbussen in de twee opslagvoorzieningen, zal in de bedrijfshal een ruimte 
worden gerealiseerd waarin een werkvoorraad van 7.000 kg aan spuitbussen in stellingen wordt 
geplaatst. Hierbij wordt aansluiting gezocht bij voorschrift 3.1.3 van de PGS 15. Afgezet tegen de 
opslagcapaciteit aan spuitbussen (maximaal 20.000 kg), lijkt een werkvoorraad van 7.000 kg erg veel, 
zeker in relatie tot het gestelde in voorschrift 3.1.3 van de PGS 15 waarin wordt gesteld dat als 
werkvoorraad per gevaarlijke stof ten hoogste één aangebroken verpakkingseenheid aanwezig mag 
zijn, plus één reserve. 
 
Bakker Steenbergen B.V. is een bedrijf waar snelle logistieke handelingen plaatsvinden, vanwege 
hele korte looptijden in de levering aan de klant. Er worden geen levertijden gehanteerd en de klant 
kan op ieder willekeurig moment producten afnemen. Hiermee is het bedrijf uniek en onderscheidend. 
Deze werkwijze is ook direct het bestaansrecht van het bedrijf. Daarnaast is het assortiment aan 
kleuren verf in de spuitbussen enorm (circa 180 verschillende kleuren op voorraad). De combinatie 
van deze twee factoren (het snel, op ieder willekeurig moment kunnen leveren én het grote aanwezige 
assortiment aan verfkleuren) maakt het noodzakelijk om in de bedrijfshal een grote “pakvoorraad” te 
hebben. Om deze activiteiten vanuit de PGS 15 opslagvoorzieningen te verrichten is niet wenselijk 
vanuit het oogpunt van zowel veiligheid als uitvoerbaarheid/werkbaarheid. 
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4 Specifieke invulling ‘werkvoorraad spuitbussen’ PGS 15 
 
4.1 Werkvoorraad volgens PGS 15 
De PGS 15 (voorschrift 3.1.3) stelt het volgende met betrekking tot werkvoorraad: 
 
Onder een werkvoorraad verpakte gevaarlijke stoffen en/of CMR-stoffen wordt verstaan de voorraad 
verpakte gevaarlijke stoffen en/of CMR stoffen welke ten behoeve van de bedrijfsvoering/productie in 
een productieruimte/werkruimte of nabij een procesinstallatie of afvulinstallatie is opgesteld. 
 
- de werkvoorraad moet strikt noodzakelijk zijn; 
- per gevaarlijke stof mag ten hoogste één aangebroken verpakkingseenheid aanwezig zijn, plus 

één reserve; 
- de werkvoorraad mag zich niet bevinden in een rijroute van vorkheftrucks of andere 

transportmiddelen; 
- de werkvoorraad mag het vluchten niet belemmeren; 
- gevaarlijke stoffen en/of CMR-stoffen die als werkvoorraad in een productie- of werkruimte of 

nabij een procesinstallatie aanwezig zijn, moeten worden bewaard in deugdelijke verpakking, die 
bestand is tegen de desbetreffende gevaarlijke stof; 

- indien de werkvoorraad bestaat uit een hoeveelheid van meer dan 50 l dan moet de verpakking 
zijn geplaatst boven een lekbak of een gelijkwaardige voorziening. Hiervan kan worden 
afgeweken als (het desbetreffende deel van) de vloer van de desbetreffende 
productie/werkruimte ten minste vloeistofkerend is. Voor brandbare vloeistoffen is echter altijd 
een lekbak of een andere gelijkwaardige voorziening vereist. 

 
Het bevoegd gezag kan nadere voorschriften opnemen met betrekking tot het veilig gebruik van de 
werkvoorraad, teneinde blootstelling aan gevaarlijke stoffen en/of CMR stoffen, of brand- en 
explosiegevaar tegen te gaan.  

De toelichting op voorschrift 3.1.3. van de PGS 15 geeft nog extra verduidelijking: 

De werkvoorraad moet zodanig zijn dat de productie normaal doorgang kan vinden. Deze moet 
evenwel niet zodanig groot zijn dat meerdere niet-geopende eenheden onnodig dagenlang of zelfs 
wekenlang in een werkruimte of dergelijke verblijven. Dan zou er sprake zijn van ‘verkapte opslag’. 

Deze eenheden behoren dan te worden bewaard in een opslagruimte. Waar exact de grens ligt is 
moeilijk aan te geven. Het is aan het bedrijf om aannemelijk te maken dat de verpakte gevaarlijke 
stoffen en/of CMR-stoffen binnen een redelijke tijd (enkele dagen of hooguit enkele weken) inderdaad 
zullen worden gebruikt in het productieproces. De werkvoorraad hoeft niet aan het eind van iedere 
dag te worden overgebracht naar een opslagruimte (en vice versa aan het begin van een werkdag): 
de risico’s van transport zijn groter dan van de stationaire werkvoorraad. Bij batchgewijze productie en 

bij volcontinubedrijven heeft de werkvoorraad deels een doorstroomkarakter en moet per situatie 
worden beoordeeld wat vereist is voor een goede procesvoering. 
 
4.2 Invulling definitie werkvoorraad  
Aan de voorwaarden uit PGS 15 met betrekking tot de definitie werkvoorraad wordt in deze specifieke 
situatie als volgt voldaan: 
- de in de stellingen aanwezige spuitbussen zijn strikt noodzakelijk voor de bedrijfsvoering van de 

inrichting. Opslag van alle spuitbussen in de twee PGS 15 opslagvoorzieningen is onwerkbaar in 
verband met het steeds heen en weer moeten lopen van en naar de opslagvoorziening met (een 
klein aantal) spuitbussen. Daarnaast komen deze extra ‘bewegingen’ met de verpakte gevaarlijke 

stoffen de veiligheid ook zeker niet ten goede. Daarnaast willen klanten vaak zelf ter plaatse de 
gewenste kleuren kiezen. Het meelopen van klanten in de PGS 15 opslagvoorzieningen is vanuit 
veiligheidsoogpunt uiteraard volledig onwenselijk. 
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- er is per (RAL)kleur normaliter één geopende doos met spuitbussen aanwezig en enkele doosjes 
als reserve op voorraad. In een doos zitten 6 spuitbussen. Het aantal reservedoosjes is heel erg 
afhankelijk van de kleur. Voor veel gebruikte (RAL)kleuren zoals 9001 zijn soms  
10 à 20 doosjes als reserve aanwezig terwijl van een minder snel lopende (RAL)kleur maar één 
reservedoosje aanwezig is. Het komt regelmatig voor dat klanten 10 of meer dozen van één 
bepaalde kleur kopen. De hoeveelheid reserveverpakkingen wijkt dus wel af van de beschrijving 
uit de PGS 15. De aanwezigheid van meer dan één reserveverpakking is, zoals blijkt uit het 
bovenstaande, echter strikt noodzakelijk voor de bedrijfsvoering. Beperking van de werkvoorraad 
tot één reserveverpakking leidt tot een volledig onwerkbare en onveilige situatie. De 
verpakkingen (dozen) zijn deugdelijk en geschikt voor het wegvervoer (ADR); 

- een lekbak is niet noodzakelijk aangezien het spuitbussen betreft. De vloer van de bedrijfshal is 
vloeistofkerend; 

- de werkvoorraad bevindt zich niet in de rijroute van transportmiddelen en zal ‘het vluchten niet 

belemmeren’; 
- door Bakker Steenbergen B.V. is bepaald dat spuitbussen die ‘niet hard lopen’ niet in de 

bedrijfshal zullen worden opgeslagen, maar in de daarvoor bestemde PGS 15 
opslagvoorzieningen. Hiervoor wordt als uitgangspunt gehanteerd dat dozen met spuitbussen 
van een (RAL)kleur die niet binnen twee weken (enkele weken) worden gebruikt, worden 
opgeslagen in de PGS opslagvoorziening. 

 
4.3 Verzoek om maatwerk met betrekking tot werkvoorraad spuitbussen 
 
In artikel 4.10, vierde lid van de Activiteitenregeling, worden eisen gesteld aan de opslag van 
werkvoorraad als bedoeld in voorschrift 3.1.3 van de PGS 15. Op grond van artikel 4.5 van de 
Activiteitenregeling kan het bevoegd gezag verzocht worden om met maatwerkvoorschriften 
gemotiveerd af te wijken van voorschrift 3.1.3 van PGS 15 (werkvoorraad). 
 
Zoals eerder aan het bevoegd gezag is voorgesteld, zal de ruimte waarin de werkvoorraad wordt 
‘opgeslagen’ rondom worden voorzien van gaaswerk. Dit omdat één van de belangrijkste 
kenmerken/gevaarseigenschappen van spuitbussen het zogenaamde ‘rocketeren’ als gevolg van 

brand is. Door de rocketerende spuitbussen kan een brand (in theorie) zich zeer snel verspreiden.  
Het is daarom van belang om bij een brand te voorkomen dat de spuitbussen zich buiten de stellingen 
over een groot oppervlak kunnen verspreiden. Door het plaatsen van gaaswerk rond de stellingruimte 
wordt voorkomen dat de spuitbussen zich kunnen verspreiden door de gehele bedrijfshal. Ook zullen 
in de directe nabijheid van de stellingen ten minste twee draagbare blustoestellen aanwezig zijn met 
een inhoud van ten minste 6 kg of liter blusmiddel. Voor de exacte uitvoering van het gaaswerk 
(hoogte, breedte, deuren, etc.) wordt verwezen naar de bij deze melding gevoegde 
plattegrondtekening. De stellingen met spuitbussen zijn door middel van het gaaswerk volledig 
afgeschermd van het overige deel van de bedrijfshal.   
 
Tijdens het overleg op 16 december 2014 is door de OMWB en Brandweer MWB aangegeven, dat de 
voorgestelde aanwezigheid van werkvoorraad (7.000 kg spuitbussen) in de bedrijfshal kan worden 
toegestaan onder de volgende specifieke voorwaarden: 
- de stellingen met spuitbussen (circa 190 m2) dienen te zijn afgeschermd door middel van gaas 

van voldoende sterkte bestaande uit staaldraad met een vrije opening van maximaal 5 cm  
(bijv. harmonicagaas van ten minste 2,9 mm dikte); 

- de toegangsdeuren in de gaasconstructie moeten van dezelfde kwaliteit zijn en zelfsluitend zijn 
uitgevoerd; 

- de ruimte dient te zijn voorzien van een gecertificeerde brandmeldinstallatie overeenkomstig NEN 
2535 met doormelding naar een 24-uurs bezette post (PAC). Deze brandmeldinstallatie is 
gekoppeld aan de brandmeldinstallatie van de twee PGS 15 opslagvoorzieningen; 

- de werkvoorraad spuitbussen voldoet aan de voorschriften 7.3.1, 7.3.2 en 7.3.4 van PGS 15. 
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Met betrekking tot het laatste punt wordt opgemerkt dat er geen sprake is van een ‘opslagvoorziening’, 
maar van een afgescheiden ruimte waarin werkvoorraad aanwezig is. Dit in tegenstelling tot de 
gebruikte terminologie in de voorschriften 7.3.1, 7.3.2 en 7.3.4. Binnen de door gaas afgeschermde 
ruimte zijn geen verwarmingstoestellen aanwezig als bedoeld in voorschrift 7.3.2 van de PGS 15. 
Opwarming van de spuitbussen door zonnestraling of andere verwarmingsbronnen is uitgesloten.  
De warmte van de stookinstallatie in de bedrijfshal zal ter plaatse van de werkvoorraad spuitbussen 
geen temperatuur >50 graden Celsius veroorzaken. Allereerst heeft de installatie daarvoor 
onvoldoende vermogen, daarnaast is er bij een dergelijke temperatuur sprake van een onwerkbare 
situatie. Opwarming door zonnestraling is in deze situatie ook niet relevant. De aanwezige 
‘lichtstraten’ zijn zodanig uitgevoerd dat deze enkel ‘diffuus’ licht doorlaten.  
 
Het bevoegd gezag wordt verzocht om op grond van het bovenstaande maatwerk te verlenen voor de 
voorgestelde aanwezigheid van 7.000 kg spuitbussen (verpakte gevaarlijke stoffen) als werkvoorraad 
in de bedrijfshal.  
 
 
5 Milieuaspecten 
 
Behalve de wijziging in de opslag van spuitbussen (realisatie van twee opslagvoorzieningen en een 
gaasconstructie voor de ‘opslag’ van werkvoorraad) vinden er geen wijzigingen plaats in de 
bedrijfsvoering. Hierdoor vindt er ook geen verandering plaats in de milieubelasting die de inrichting 
veroorzaakt. Zowel met betrekking tot de aspecten geluid, bodem, (afval)water, energie etc. vinden er 
geen veranderingen plaats. 
 
 
 
 
 
 
 
 


