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  Geachte heer van Kaam, 
 

 

Op 1 november 2012 hebben wij een aanvraag om een omgevingsvergunning ontvangen 

voor het veranderen van een inrichting (Milieu revisie), zijnde een onbemand tankstation 

voor het wegverkeer, gelegen aan de Van Bredastraat 1 te Steenbergen. Omdat de 

vergunning voor het LPG-tankstationgedeelte is ingetrokken, is de inrichting sindsdien niet 

vergunningplichtig en viel het volledig onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit 

milieubeheer. De aanvraag heeft betrekking op de activiteit milieu en moet worden 

beschouwd als een aanvraag voor het oprichten van de inrichting. De aanvraag is 

geregistreerd onder nummer ZK12000711. Hieronder treft u onze beslissing op uw 

aanvraag aan. 

 

Beslissing 
Wij hebben besloten, gelet op de Algemene wet bestuursrecht en de Wet algemene 

bepalingen omgevingsrecht (Wabo), om: 

- Aan Tamoil Nederland BV de omgevingsvergunning te verlenen voor het oprichten 

van een onbemand tankstation voor het wegverkeer (Milieu) aan de Van 

Bredastraat 1 te Steenbergen. 

- De bijgaande, als zodanig gewaarmerkte, delen van de aanvraag te verbinden 

aan deze vergunning, zodat deze delen deel uitmaken van deze vergunning. 

- Aan deze vergunning voorschriften te verbinden die als bijlage 1 zijn opgenomen.   

 

Overwegingen 

Bij het nemen van het besluit hebben wij voor de activiteit oprichten van een inrichting 

(Milieu) het volgende overwogen: 
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Ligging 

De inrichting ligt aan de Van Bredastraat 1 in de bebouwde kom van Steenbergen. De 

inrichting maakte eerst deel uit van een garagebedrijf annex bemand tankstation (met 

LPG) met wasplaats. Op verzoek van de vergunninghouder is de vergunning voor het 

LPG-tankstationgedeelte ingetrokken. Sindsdien is de inrichting niet vergunningplichtig en 

viel het volledig onder de werkingssfeer van het Activiteitenbesluit milieubeheer 

(Activiteitenbesluit). De dichtstbijgelegen woningen van derden zijn gelegen aan de 

westzijde, aan de Franseweg, op een afstand van ongeveer 17,5 meter. Ten oosten van 

de inrichting bevindt zich het garagebedrijf. Het verkeer van en naar de inrichting rijdt over 

de Franseweg. 

 

Beschrijving van de inrichting 

De inrichting omvat een onbemand zelfbedieningstankstation voor het wegverkeer met 

verkoop van benzine en dieselolie. Het tankstation is niet langer bemand en maakt geen 

onderdeel meer uit van het garagebedrijf. De brandstoffen worden in drie ondergrondse 

reservoirs opgeslagen (waarvan één tank is verdeeld in twee compartimenten). Het 

afleveren van brandstof kan gedurende de dag, avond en nacht plaatsvinden. 

 

Ontvankelijkheid 

De aanvraag voldoet aan de in het Besluit omgevingsrecht (Bor) en de ministeriële 

Regeling omgevingsrecht (Mor) gestelde eisen. De aanvraag bevat voldoende informatie 

voor een goede beoordeling van de gevolgen van de activiteit op de fysieke leefomgeving. 

De aanvraag is dan ook ontvankelijk. 

 

Vergunningplicht en bevoegd gezag 

De inrichting betreft een onbemand zelfbedieningstankstation voor het wegverkeer. Het 

afleveren van vloeibare brandstoffen ten behoeve van openbare verkoop voor 

motorvoertuigen voor het wegverkeer door een afleverzuil waar aflevering zonder direct 

toezicht mogelijk is en waar de afstand tussen de afleverzuil en een woning van derden 

minder is dan 20 meter, is vergunningplichtig (Bor, bijlage I, onderdeel C, categorie 5.4, 

onder e). Omdat de afstand van de afleverzuil tot de woningen van derden aan de 

Franseweg 81 en 83 hier minder dan 20 meter is, is de inrichting vergunningplichtig. De 

inrichting valt derhalve onder de werkingssfeer van de Wabo en wordt volgens het 

Activiteitenbesluit aangemerkt als een inrichting type C. De gemeente Steenbergen is 

bevoegd gezag voor deze inrichting (categorieën 2, 5 en 13 van bijlage I, onderdeel C, 

van het Bor). 

 

Voor de gevraagde activiteiten houdt dit in dat - voor zover betrekking op de genoemde 

(deel)activiteiten - moet worden voldaan aan de volgende artikelen uit het 

Activiteitenbesluit en de bijbehorende ministeriële regeling: voor het lozen van het 

afvalwater afkomstig van de afleverpunten, de aflevering van benzine en dieselolie en de 

ondergrondse opslag van benzine en dieselolie, gelden de regels die zijn genoemd in dit 

besluit. Dit betekent dat met betrekking tot die bedrijfsonderdelen moet worden voldaan 

aan de voorschriften die in de artikelen 2.1 tot en met 2.3, 2.9 tot en met 2.11, 2.24 tot en 

met 2.26, 3.3, 3.17 tot en met 3.23, 3.29 en 3.30 zijn gesteld in het Activiteitenbesluit en 

dat hiervoor geen voorschriften zijn opgenomen in de beschikking op de aanvraag om 

vergunning. 

 

Gezien de rechtstreekse werking van het Activiteitenbesluit kunnen in de 

omgevingsvergunning uitsluitend aanvullende maatwerkvoorschriften worden opgenomen. 



 

  

In deze vergunning worden geen aanvullende maatwerkvoorschriften opgenomen. De 

voorschriften uit het Activiteitenbesluit voldoen voor deze situatie. Voor de 

(deel)activiteiten die niet rechtstreeks onder de werking van het Activiteitenbesluit vallen, 

zijn voorschriften in de beschikking opgenomen. 

 

Waterwet 

De inrichting is niet vergunningplichtig op grond van de Waterwet. Coördinatie tussen de 

Wabo en de Waterwet is daarom niet van toepassing. 

 

Richtlijn Industriële Emissies (RIE) 

Er is geen sprake van een IPPC-installatie. Een IPPC-installatie is een installatie als 

bedoeld in bijlage 1 van de EG-richtlijn 'inzake industriële emissies (geïntegreerde 

preventie en bestrijding van verontreiniging)' (Richtlijn Industriële Emissies). 

 

M.e.r.-(beoordelings)plicht 

De aangevraagde activiteiten voor het oprichten en het in werking hebben van een 

inrichting vallen niet onder onderdeel C of onderdeel D van het Besluit 

milieueffectrapportage. Met deze aanvraag is geen sprake van activiteiten waarvoor de 

m.e.r.-beoordelingsplicht geldt. Voor de aangevraagde activiteiten hoeft ook geen 

milieueffectrapportage te worden opgesteld. 

 

Algemene regels 

Activiteitenbesluit milieubeheer 

De inrichting is volgens het Activiteitenbesluit aangemerkt als een inrichting type C. Voor 

de inrichting gelden de regels van dit besluit die zijn genoemd in artikel 1.4, de afdelingen 

2.1 tot en met 2.4, voor zover deze afdelingen betrekking hebben op activiteiten die 

verricht worden binnen de inrichting waarop hoofdstuk 3 van toepassing is, zodat hiervoor 

geen voorschriften zijn opgenomen in deze vergunning. 

 

De aanvraag omgevingsvergunning beschouwen wij ook als melding op grond van het 

Activiteitenbesluit, voor de zaken die daaronder vallen. 

 

Regeling op-, overslag en distributie benzine milieubeheer 

Op het tankstation is de 'Regeling op-, overslag en distributie benzine milieubeheer' van 

toepassing. Met deze regeling worden voor deze activiteiten rechtstreeks werkende, 

algemene regels gesteld. Voor dit aspect zijn in deze vergunning geen voorschriften 

opgenomen. 

 

Bouwbesluit 2012 

In het Bouwbesluit 2012 zijn voorschriften opgenomen over het brandveilig gebruik van 

bouwwerken en de brandveiligheid van de bedrijfsmatige opslag van brandbare niet-

milieugevaarlijke stoffen. De betreffende voorschriften van het Bouwbesluit 2012 hebben 

een rechtstreekse werking. Dit betekent dat de inrichting aan deze voorschriften moet 

voldoen. 

 

Omdat in het Bouwbesluit 2012 ook voorschriften zijn opgenomen over de aanwezigheid, 

de controle en het onderhoud van blusmiddelen en draagbare en verrijdbare 

blustoestellen, zijn hierover geen voorschriften aan deze beschikking verbonden. De 

inrichting moet aan de voorschriften van het  Bouwbesluit 2012 voldoen. 

 



 

  

Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen en de Regeling melden 

bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen 

In artikel 10.38 van de Wet milieubeheer (Wm) is vastgelegd dat degene die 

bedrijfsafvalstoffen of gevaarlijke afvalstoffen afgeeft dit dient te registreren. In het artikel 

is tevens vastgelegd wat geregistreerd moet worden en hoe lang deze gegevens moeten 

worden bewaard. In het Besluit melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen en 

de Regeling melden bedrijfsafvalstoffen en gevaarlijke afvalstoffen is nader uitgewerkt wat 

en hoe geregistreerd moet worden. Omdat in de Wm en de regeling is vastgelegd wat en 

hoe geregistreerd moet worden en hoe lang de gegevens moeten worden bewaard zijn 

hierover geen voorschriften opgenomen in deze beschikking. 

 

Beoordelingskader 

Het beoordelingskader voor de aanvraag wordt gevormd door artikel 2.14 van de Wabo. In 

de landelijke uitgangspunten voor milieubeleid, zoals verwoord in de Nationale 

Milieubeleidsplannen, zijn voorts aandachtsgebieden aangegeven waarmee bij de 

beoordeling van aanvragen om omgevingsvergunning voor de activiteit milieu rekening 

moet worden gehouden. Wij hebben ook getoetst aan de eis om de voor de inrichting in 

aanmerking komende beste beschikbare technieken (BBT) toe te passen (artikel 5.4 Bor 

juncto artikel 9.2 Mor en de bijbehorende bijlage uit deze regeling). De 

omgevingsvergunning voor de activiteit milieu kan op grond van artikel 2.14, derde lid, van 

de Wabo alleen geweigerd worden in het belang van de bescherming van het milieu. 

 

Best Beschikbare Technieken 

In de inrichting moeten ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende BBT 

worden toegepast (artikel 2.14 van de Wabo). Aan de vergunning moeten voorschriften 

zijn verbonden, die nodig zijn om de nadelige gevolgen voor het milieu die inrichting kan 

veroorzaken, te voorkomen of, als dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk – bij voorkeur bij de 

bron – te beperken en ongedaan te maken (artikel 5.4 van het Bor). Daarbij worden in de 

inrichting ten minste de voor de inrichting in aanmerking komende BBT toegepast. 

 

Bij de bepaling van BBT moeten wij in zijn algemeenheid de in de artikel 5.4, lid 1 van het 

Bor vermelde aspecten betrekken, rekening houdend met de voorzienbare kosten en 

baten van maatregelen en met het voorzorg- en het preventiebeginsel. In het bijzonder 

moeten wij bij de bepaling van BBT rekening houden met artikel 9.2 van de Mor en 

bijbehorende bijlage uit deze regeling. In de bijlage zijn zogenaamde BREF-documenten 

opgenomen. Deze BREF's zijn opgesteld voor bedrijven die onder de RIE vallen (de IPPC-

installaties). De inrichting bevat geen IPPC-installatie, zodat in dit geval alleen de andere 

documenten uit de bijlage van belang zijn. Daarnaast kan BBT ook worden gevonden in 

bijvoorbeeld informatiedocumenten van InfoMil. 

 

Bij het beoordelen van de gevolgen voor het milieu is rekening gehouden met de in de 

tabel genoemde documenten. Voor de onderhavige inrichting betreffen dit de Nederlandse 

richtlijn bodembescherming (NRB 2012) en de Nederlandse emissierichtlijn lucht (NeR). 

 

De inrichting voldoet - met inachtneming van de aan dit besluit gehechte voorschriften - 

aan BBT ter voorkoming van emissies naar de lucht, de bodem en het water, 

geluidemissies, afvalpreventie, externe veiligheid en energiebesparing. De gevraagde 

vergunning hoeft daarom niet te worden geweigerd. Voor de overwegingen per 

milieuthema wordt verwezen naar de desbetreffende paragraaf. 

 



 

  

 

 

Preventie algemeen 

Bij het terugdringen van verspilling en emissies (inclusief energie, water en afval) moet de 

aandacht gericht zijn op het treffen van bronmaatregelen (procesgeïntegreerd), wat 

inhoudt vermindering van emissies en verspilling door het toepassen van andere 

producten of (veranderingen aan) processen. Om te kunnen bepalen wat de 

reductiemogelijkheden zijn moeten de emissies en het energieverbruik bekend zijn. Een 

milieulogboek is hierbij een belangrijk instrument aan de hand waarvan kan worden 

beoordeeld waar reducties mogelijk zijn en welke maatregelen kunnen worden 

doorgevoerd. In de vergunning is een voorschrift opgenomen om een milieulogboek 

(inclusief registratie van het elektriciteitverbruik) bij te houden. 

 

Bodem 

Algemeen 

Bodemverontreiniging kan worden veroorzaakt door het onzorgvuldig handelen met en de 

op- en overslag van brandstof en verontreinigd afvalwater afkomstig van de afleverpunten 

voor brandstof.    

 

Voorzieningenniveau 

Bodemverontreiniging kan worden veroorzaakt door het onzorgvuldig handelen met en de 

op- en overslag van bodembedreigende stoffen. De beoordeling van potentieel 

bodemverontreinigende activiteiten moet plaatsvinden conform de Nederlandse Richtlijn 

Bodembescherming (NRB). De NRB geeft voor activiteiten invulling aan het preventieve 

bodembeschermingbeleid door te treffen combinatie(s) van voorzieningen en maatregelen 

(cvm) te beschrijven, waarmee verspreiding van vrijgekomen (vloei)stoffen naar en in de 

bodem zo veel mogelijk wordt voorkomen tijdens de duur van de activiteit. Het doel hierbij 

is om voor bodembedreigende activiteiten een verwaarloosbaar bodemrisico te realiseren. 

 

Voor het gebruik van de afleverpunten voor dieselolie en benzine (inclusief de afvoer van 

verontreinigd afvalwater) en de opslag van dieselolie en benzine in ondergrondse tanks, 

zijn voorschriften ter voorkoming van of beperking van bodemverontreiniging in het 

Activiteitenbesluit (afdeling 3.3) opgenomen. Deze voorschriften hebben directe werking. 

Daarom zijn geen voorschriften ter voorkoming van bodemverontreiniging aan deze 

beschikking verbonden. 

 

Bodemonderzoek 

Het preventieve bodembeschermingsbeleid, uitgewerkt in de NRB gaat ervan uit dat 

(zelfs) de maatregelen en voorzieningen die leiden tot een verwaarloosbaar bodemrisico 

nooit volledig kunnen uitsluiten dat onverhoopt een belasting van de bodem optreedt. De 

bestaande toestand van de bodem van het tot de inrichting behorende terrein, moet om 

die reden worden onderzocht (nulsituatie-onderzoek). Een nulsituatie-onderzoek is 

bedoeld om de referentiewaarde voor de kwaliteit van de bodem en het grondwater vast te 

stellen aan de hand waarvan later bepaald kan worden of nieuwe verontreinigingen in de 

bodem terecht zijn gekomen. Als uit een later bodemonderzoek blijkt dat de bodem en/of 

het grondwater is verontreinigd, kunnen saneringsmaatregelen noodzakelijk zijn, die 

vervolgens verhaald kunnen worden op de veroorzaker.  

 

Bij de aanvraag is een rapport gevoegd van een nulsituatie bodemonderzoek (Wematech 

Bodem Adviseurs B.V., kenmerk RN091838, d.d. 30-09-2009). Dit rapport hebben wij 



 

  

beoordeeld. Het bodemonderzoek is op de juiste wijze uitgevoerd en aan de eisen van 

Kwalibo wordt voldaan. Uit het onderzoek blijkt dat er enkele licht verhoogde gehalten aan 

MTBE in het grondwater zijn aangetroffen. Verder zijn geen verhoogde gehalten in de 

grond en het grondwater aangetroffen. Wij concluderen dat de bestaande toestand van de 

bodem binnen de inrichting in dit rapport is vastgelegd, conform artikel 2.11 van het 

Activiteitenbesluit. 

 

Zoals hierboven aangegeven zijn in het Activiteitenbesluit al voorschriften gesteld voor het 

gebruik van de afleverpunten voor dieselolie en benzine (inclusief de afvoer van 

verontreinigd afvalwater) en de opslag van dieselolie en benzine in ondergrondse tanks. 

Dit is inclusief het verrichten van bodemonderzoek(en) naar de eindsituatie. Deze 

voorschriften hebben directe werking. Aan deze beschikking zijn daarom geen 

voorschriften voor het uitvoeren van een bodemonderzoek verbonden. 

 

Lucht 

Benzinedampen 

Door het (af)tanken door het wegverkeer en (af)vullen van de ondergrondse benzinetanks 

zal een hoeveelheid benzinedampen naar de lucht ontwijken. Ter beperking van deze 

hoeveelheid zijn regels gesteld in het Activiteitenbesluit (dampretour stage I en II) die 

direct werkend zijn, zodat voor de emissie van benzinedampen geen voorschriften aan 

deze beschikking zijn verbonden. 

 

Luchtkwaliteit 

Toetsingskader: 

Een besluit op een aanvraag om vergunning betreft de uitoefening van een bevoegdheid 

als bedoeld in artikel 5.16, tweede lid, van de Wm die gevolgen kan hebben voor de 

luchtkwaliteit. Op grond van artikel 5.16, eerste lid, van de Wm is vergunningverlening 

mogelijk indien aannemelijk is gemaakt dat de gevraagde activiteit niet leidt tot een 

toename van stoffen waarvoor grenswaarden zijn gesteld die ‘in betekenende mate 
bijdraagt’ aan de concentratie in de buitenlucht. 
 

In het Besluit niet in betekenende mate (Besluit nibm) is vastgelegd dat een activiteit ‘niet 
in betekenende mate’ bijdraagt, indien aannemelijk is gemaakt dat, als gevolg van de 

activiteit, de toename van de concentraties in de buitenlucht van zowel stikstofdioxide 

(NO2) als zwevende deeltjes (PM10) niet de 3% grens van de betreffende grenswaarden 

overschrijdt. 

 

Bepaling bijdrage aan de luchtkwaliteit: 

De gevraagde activiteit is niet opgenomen in de Regeling nibm (in de regeling zijn 

activiteiten aangewezen die 'niet in betekenende mate' bijdragen). Uit de aanvraag blijkt 

dat op een dag maximaal 60 lichte voertuigen de inrichting kunnen bezoeken en verlaten. 

Daarnaast kan sprake zijn van het op een dag aan- en afrijden van één tankwagen. In 

totaal is daarmee sprake van maximaal 122 voertuigbewegingen op een dag. Dat is 

ongeveer de helft van het aantal voertuigbewegingen in de destijds in 2000 vergunde 

situatie. Van overige bronnen van NO2 en PM10 is geen sprake. Door de aangevraagde 

activiteiten zal de concentratie van stoffen in de buitenlucht per saldo verbeteren. 

 

 

 

 



 

  

Conclusie: 

Door de aangevraagde activiteiten zal de concentratie in de buitenlucht van NO2 en PM10 

per saldo verbeteren. Ter plaatse van de inrichting wordt dan ook voldaan aan de in de 

Wm opgenomen luchtkwaliteitseisen. 

 

Energie 

Beoordeling van het energiegebruik heeft plaatsgevonden conform de circulaire 'Energie 

in de milieuvergunning' (InfoMil, oktober 1999). Volgens deze circulaire moet een bedrijf 

dat jaarlijks meer dan 50.000 kWh elektriciteit of 25.000 m
3
 aardgas (of 

aardgasequivalent) gebruikt, inzicht geven in de omvang en verdeling van het 

energiegebruik, de energiebesparende maatregelen die zijn of worden getroffen, de wijze 

waarop het energiegebruik wordt vastgesteld en geregistreerd en moet worden nagegaan 

welke energiebesparende maatregelen redelijkerwijs mogelijk zijn. 

 

Uit de bij de aanvraag gevoegde gegevens blijkt dat die ondergrenzen voor het 

energiegebruik niet worden overschreden. Ingevolge de systematiek van de circulaire is 

het aspect energie dan niet relevant. Gelet op het relatief geringe energiegebruik, zijn 

geen voorschriften met betrekking tot het treffen van verdere energiebesparende 

maatregelen of het verrichten van onderzoek naar de mogelijkheden voor 

energiebesparing aan deze vergunning verbonden. Wel is in de voorschriften een 

verplichting tot registratie van het energiegebruik opgenomen. 

 

Aan de hand van de door het bedrijf geregistreerde energiegegevens kan op enig later 

moment bekeken worden of mogelijkheden (gaan) bestaan om alsnog 

besparingsmogelijkheden te treffen. 

 

Waterverbruik 

Uit de aanvraag blijkt dat er geen water wordt verbruikt. 

 

Afvalstoffen  

Binnen de inrichting ontstaan bedrijfsafvalstoffen in de vorm van olie- en slibafval 

afkomstig van de olie-/benzineafscheider en slibvangput. Door de vergunningenstructuur 

voor afvalstoffen wordt sturing gegeven aan een doelmatige opslag en verwijdering van 

deze afvalstoffen. Aan deze vergunning zijn enkele voorschriften verbonden voor de 

opslag en afvoer van afvalstoffen. 

 

Afvalwater 

Binnen de inrichting wordt hemelwater op het openbare riool geloosd. Dit afvalwater 

passeert eerst een olie-/benzineafscheider en slibvangput. 

 

De bovengenoemde lozingen zijn gereguleerd in het Activiteitenbesluit. Daarom hoeven 

voor de lozing van afvalwater geen voorschriften in deze beschikking te worden 

opgenomen. 

 

Vervoermanagement 

Bij de beoordeling van het vervoermanagement hebben wij de publicatie 

"Vervoermanagement/Mobiliteitsmanagement van en naar een inrichting" (Ministerie van 

Infrastructuur en Milieu, 26 oktober 2010) toegepast. Op grond van deze publicatie worden 

aan vergunningplichtige bedrijven met meer dan 500 werknemers verdergaande eisen 

gesteld. Van meer dan 500 werknemers is geen sprake. Daarnaast speelt management 



 

  

voor het woon-werkverkeer en het zakelijk verkeer geen rol van betekenis. Hooguit enkele 

keren per week wordt de inrichting door of namens de inrichtinghouder en door 

tankwagens bezocht. Aan vervoermanagement is daarom verder geen aandacht besteed. 

 

Preventie van afval 

Bij de beoordeling van de omvang van afval en emissies hebben wij de handreiking 

"Wegen naar preventie bij bedrijven" (InfoMil, december 2005) toegepast. Uit de in deze 

handreiking opgenomen ondergrenzen (2,5 ton gevaarlijk afval per jaar of 25 ton 

bedrijfsafval per jaar) blijkt dat bij de aangevraagde activiteiten afvalpreventie niet relevant 

is. 

 

Onderdeel van de aanvraag zijn gegevens met betrekking tot de hoeveelheid en het soort 

afval dat binnen de inrichting ontstaat. Hieruit blijkt dat de ondergrenzen niet worden 

overschreden. Daarom is verder geen verdere aandacht besteed aan afvalpreventie. 

Aangezien inzicht in de afvalstoffenhuishouding nodig is om eventueel in een later 

stadium een reductie van afval te kunnen bewerkstelligen, is in de voorschriften ook 

opgenomen dat de afvoer van (gevaarlijke) afvalstoffen moet worden geregistreerd. 

 

Geluid 

Algemeen 

Als gevolg van de activiteiten van de inrichting ontstaat geluid naar de omgeving. Het 

geluid wordt met name veroorzaakt door de verkeersbewegingen van tankende voertuigen 

(lichte motorvoertuigen), het gebruik van de brandstofpompen en de aanvoer van 

brandstoffen door een tankwagen. Het tanken kan gedurende het gehele etmaal 

plaatsvinden. De dichtstbijgelegen woningen van derden zijn gelegen aan de westelijke 

zijde, aan de Franseweg, op een afstand van ongeveer 17,5 meter. 

 

Normstelling 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau: 

De te stellen geluidsgrenswaarden worden gebaseerd op de "Handreiking industrielawaai 

en vergunningverlening" van oktober 1998. Een gemeentelijke nota industrielawaai is niet 

vastgesteld. Voor het stellen van grenswaarden voor het langtijdgemiddeld 

beoordelingsniveau (LAr,LT) wordt in eerste instantie uitgegaan van de richtwaarden uit 

hoofdstuk 4 van de Handreiking. De beoordeling van de geluidsbelasting en het stellen 

van geluidsgrenswaarden vindt plaats op de gevels van woningen van derden of andere 

geluidsgevoelige bestemmingen. 

 

Het gebied waarin de woningen van derden of andere geluidsgevoelige objecten zijn 

gelegen is conform de Handreiking te typeren als "woonwijk in de stad". De richtwaarden 

voor het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) voor dit type woonomgeving 

bedragen 50 dB(A) voor de dag-, 45 dB(A) voor de avond- en 40 dB(A) voor de 

nachtperiode. 

 

Maximaal geluidsniveau: 

Gestreefd wordt naar het voorkomen van maximale geluidsniveaus (LAmax) die meer dan 

10 dB boven het aanwezige langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) uitkomen. Als 

ten hoogste toelaatbare grenswaarden voor het LAmax geldt 70 dB(A) voor de dag-, 65 

dB(A) voor de avond- en 60 dB(A) voor de nachtperiode. 

 

 



 

  

Indirecte hinder: 

Verkeersbewegingen van en naar de inrichting, dat wil zeggen buiten de inrichting, worden 

analoog aan de circulaire 'Geluidhinder veroorzaakt door het wegverkeer van en naar de 

inrichting; beoordeling in het kader van de vergunningverlening op basis van de Wet 

milieubeheer' van 29 februari 1996 uitsluitend en separaat getoetst aan de hand van het 

door die verkeersbewegingen veroorzaakte equivalente geluidsniveau. De beoordeling 

behoeft slechts te worden uitgevoerd voor zover het verkeer van en naar de inrichting is te 

onderscheiden van het heersende verkeersbeeld. De voorkeursgrenswaarde voor het 

geluidsniveau bedraagt 50 dB(A) en de maximale grenswaarde bedraagt 65 dB(A). 

 

Toetsing 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau en maximaal geluidsniveau: 

Gelet op de aard en bedrijfsduur van de geluidsrelevante activiteiten en bronnen en ook 

de afstand tot woningen van derden of andere geluidsgevoelige bestemmingen, kan 

redelijkerwijs worden voldaan aan de te stellen geluidsgrenswaarden. 

 

Indirecte hinder: 

Gelet op het beperkt aantal voertuigen (voornamelijk van de lichte categorie) en de 

afstand tot woningen zal bij de woningen geen sprake zijn van akoestische 

herkenbaarheid van de voertuigen van en naar de inrichting. De voorkeursgrenswaarde 

zal niet worden overschreden. 

 

Externe veiligheid 

Toetsingskader 

Het externe veiligheidsbeleid heeft als doel beheersing van risico's van uitgevoerde 

activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de risico's 

die voortvloeien uit de opslag van en ook het gebruik van gevaarlijke (afval)stoffen. 

 

Op 27 oktober 2004 is het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi) en de bijbehorende 

Regeling externe veiligheid inrichtingen (Revi) in werking getreden. Hiermee zijn de 

risiconormen voor externe veiligheid met betrekking tot bedrijven met gevaarlijke stoffen 

wettelijk vastgelegd. Het Bevi is echter niet van toepassing op de beslissing op de 

aanvraag. De aangevraagde activiteiten en opslagen vallen niet binnen de werkingssfeer 

van het besluit. 

 

Beoordeling 

Het aangevraagde tankstation valt niet onder de werking van het Bevi. De algemene 

risiconormen voor externe veiligheid zijn daarom ook niet direct van toepassing op de 

inrichting. Toetsing aan deze normering heeft daarom niet plaatsgevonden. In het 

onderstaande is ingegaan op een alternatieve toetsing, waaruit ook blijkt dat een minimum 

beschermingsniveau van personen die in de omgeving van de inrichting aanwezig 

(kunnen) zijn, is gegarandeerd.  

 

De risico’s van een tankstation voor de omgeving worden voornamelijk gevormd door het 
ten gevolge van een calamiteit uitstromen van benzine en het ontbranden van de 

vrijgekomen vloeistoffen (diesel is niet risicovol vanwege het hoge vlampunt). De 

warmtestralingsintensiteit door een plasbrand op een gebouw kan zodanig hoog worden, 

dat door brandoverslag het gebouw in brand raakt, of de aanwezige personen door de 

warmtestraling in gevaar komen. 

 



 

  

In de directe omgeving van het tankstation is een aantal gevoelige objecten gelegen, die 

bescherming tegen de mogelijke nadelige gevolgen van een incident binnen de inrichting 

behoeven. Het betreffen woningen van derden en een bedrijfsgebouw van derden (het 

garagebedrijf). Zowel de dichtstbijzijnde woningen van derden (Fransweg 81 en 83) als 

het bedrijfsgebouw van derden zijn op een afstand van circa 17,5 à 18 meter tot een 

afleverzuil voor benzine gelegen. Op grond van het externe veiligheidsbeleid zijn de 

genoemde woningen van derden als kwetsbare objecten aangewezen. Het 

bedrijfsgebouw is aangewezen als een beperkt kwetsbaar object. Voor beperkt kwetsbare 

objecten wordt een minder hoog beschermingsniveau acceptabel geacht. 

 

Een eventuele plasbrand heeft plaats op de vloeistofdichte verharding van het tankstation. 

Ten opzichte van de (beperkt) kwetsbare objecten is dit gelegen aan de andere zijde van 

de afleverzuilen, aan de 'gunstige' zijde derhalve. De afstand van de benzineplas tot aan 

de te beschouwen objecten bedraagt circa 20 meter. Gelet op het Activiteitenbesluit is bij 

deze afstand het risico op brandoverslag naar de nabij de inrichting gelegen (beperkt) 

kwetsbare objecten nagenoeg afwezig. De in de (beperkt) kwetsbare  objecten aanwezige 

personen zijn in voldoende mate beschermd zodat sprake is van een acceptabel 

beschermingsniveau. 

 

Conclusie 

Gelet op het bovenstaande zijn wij van mening dat met de aangevraagde situatie sprake is 

van een acceptabel beschermingsniveau voor de omgeving van het tankstation. 

 

Conclusie 

Toetsing van de activiteit, het oprichten en in werking hebben van een inrichting, leidt tot 

het oordeel dat de gevraagde vergunning niet geweigerd hoeft te worden. Ons is niet van 

andere zienswijzen gebleken, die verlening van de gevraagde vergunning in de weg 

zouden staan. Binnen de inrichting worden de toepasselijke BBT toegepast dan wel is 

BBT voorgeschreven. De mogelijke nadelige gevolgen voor het milieu kunnen worden 

voorkomen dan wel tot een acceptabel niveau worden beperkt door aan de vergunning 

milieuvoorschriften te verbinden. 

 

Voorwaarden  

Aan deze vergunning zijn de volgende voorschriften verbonden: 

- A.1 tot en met A.5; 

- B.1 tot en met B.3; 

- C.1 tot en met C.4. 

 

Bij besluit behorende documenten 

De volgende documenten maken onderdeel uit van het besluit en zijn als zodanig 

gewaarmerkt: 

621370_1351788062275_sittek2012steenbergen-bredastr_S_BEM1205274_1_ 
BEM1205274 

621370_1351788388729_vvv_S_BEM1205275_1_BEM1205275 
621370_1351788490069_vvvaanlegcert_S_BEM1205276_1_BEM1205276 
621370_1351788589403_milonderzoekNULsteenbergnbreda2009_S_BEM1205277_1_BE
M1205277 
621370_1351788610503_milonderzoekNULsteenbergnbreda2009Bijl_S_BEM1205278_1_

BEM1205278 
621370_1351788659380_milonderzoekNULsteenbergnbreda2009Bijl2_S_BEM1205279_1

_BEM1205279 



 

  

621370_1351788691853_milonderzoekNULsteenbergnbreda2009Bijl3_S_BEM1205280_1
_BEM1205280 

621370_1351789156683_niettechnischeomschrijving_S_BEM1205271_1_BEM1205271 
621370_1351789258917_papierenformulier_S_BEM1205272_1_BEM1205272 
 

Procedure 

Op de behandeling van de aanvraag is het bepaalde in paragraaf 3.3 van de Wabo, 

afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht en de artikelen 13.6, 13.9 en 13.11, 

eerste lid, onder c, van de Wet milieubeheer van toepassing. 

 

Beroepclausule 
De beschikking treedt in werking na afloop van de termijn voor het indienen van een 

beroepschrift. Tegen de beschikking kan binnen zes weken na de dag van 

terinzagelegging beroep worden aangetekend door belanghebbenden bij de Rechtbank 

Zeeland-West-Brabant, Team Bestuursrecht, Postbus 90006, 4800 PA Breda. Het indienen 

van een beroepschrift schorst de werking van het besluit niet. Indien onverwijlde spoed, 

gelet op de betrokken belangen, dat vereist, kunnen belanghebbenden een voorlopige 

voorziening vragen bij de voorzieningenrechter van de Rechtbank Zeeland-West-Brabant. 

Wanneer een voorlopige voorziening is gevraagd treedt de beschikking pas in werking 

nadat de voorlopige voorziening is afgewezen of, indien deze is toegekend, is vervallen. 

 

Publicatie 
De verlening van de vergunning publiceren wij op de gemeentelijke website 

www.gemeente-steenbergen.nl, onder Bekendmakingen en in de Steenbergse Bode,  

 

Tot slot 
Heeft u nog vragen? Neem dan contact met mij op via nummer (0167) 543 428.  
 
 
 
Hoogachtend,  

Namens burgemeester en wethouders van Steenbergen, 

 

 
 

C. Franken 

Omgevingsmanager 

 
 

 

 

In afschrift aan: 

- ONDdiv 

- Aanvrager 

- Pubverg (MM, AFvO) 

- WBD 

- De Roever 

- Brandweer 

http://www.gemeente-steenbergen.nl/


 

  

BIJLAGE 1 

Gewaarmerkte voorschriften 

 

Behoort bij de beschikking van het college van burgemeester en wethouders van de 

gemeente Steenbergen van: Tamoil Nederland BV, Van Bredastraat 1 te Steenbergen. 

 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 
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BEGRIPPEN 

 

In deze beschikking worden termen gebruikt die hieronder zijn gedefinieerd. 

 

Bewaren 

Het tijdelijk in bezit hebben van afvalstoffen, alsmede het samenpakken, samenvoegen of 

sorteren hiervan ten behoeve van dat het in bezit hebben. 

 

Emissie 

De uitworp van een of meerdere verontreinigende stoffen naar de lucht. 

 

Gebouw (Woningwet) 

Elk bouwwerk, dat een voor mensen toegankelijke overdekte geheel of gedeeltelijk met 

wanden omsloten ruimte vormt. 

 

Geluidsgevoelige bestemmingen 

Gebouwen of projecten, als aangewezen bij algemene maatregel van bestuur krachtens 

de artikelen 49 en 68 van de Wet geluidhinder (Stb. 1982, 465). 

 

Geluidsniveau in dB(A) 

Het niveau van het ter plaatse optredende geluid, uitgedrukt in dB(A), overeenkomstig de 

door de Internationale Elektrotechnische Commissie (IEC) terzake opgestelde regels, 

zoals neergelegd in NEN 10651. 

 

Langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) 

Het energetisch gemiddelde van de afwisselende niveaus van het ter plaatse in de loop 

van een bepaalde periode optredende geluid, vastgesteld overeenkomstig de 

"Handleiding meten en rekenen industrielawaai, uitgave 1999. 

 

Maximale geluidsniveau (LAmax) 

De waarde die resteert na toepassing van de meteocorrectieterm Cm (conform de 

"Handleiding meten en rekenen industrielawaai", uitgave 1999) op de hoogste aflezing van 

de geluidmeter in de meterstand "fast". 

 

NEN 

Een door het Nederlands Normalisatie Instituut (NNI) uitgegeven norm. Zie www.nen.nl 

 

Woning 

Een gebouw of deel van een gebouw dat al dan niet permanent voor bewoning wordt 

gebruikt en daartoe is bestemd. 

 

Voor zover een norm of richtlijn (zoals DIN, NEN, CPR, SBR, CUR/PBV of BRL), waarnaar 

in een voorschrift of in de begrippenlijst verwezen wordt, betrekking heeft op de uitvoering 

van constructies, toestellen en apparaten, wordt bedoeld de vóór de datum, waarop de 

onderwerpelijke vergunning is verleend, laatst uitgegeven norm of richtlijn met de daarop 

tot die datum uitgegeven aanvullingen of correctiebladen dan wel voor zover het op 

voornoemde datum reeds bestaande constructies, toestellen en apparaten betreft de norm 

of richtlijn die bij de aanleg c.q. installatie van die constructies, toestellen en apparaten 

geldig was, tenzij in het voorschrift anders is bepaald. 



 

  

 

VOORSCHRIFTEN 

A. Algemeen 

 

1. De inrichting moet schoon worden gehouden en in een goede staat van 

onderhoud verkeren. 

 

2. De in de inrichting werkzame personen moeten zodanig zijn geïnstrueerd dat zij 

de aan hen opgedragen werkzaamheden kunnen verrichten conform deze 

beschikking. 

 

3. Voordat personeelsleden van derden werkzaamheden mogen verrichten binnen 

de inrichting moeten zij zodanig zijn geïnstrueerd en moeten zodanige 

maatregelen zijn genomen, dat de door hen te verrichten werkzaamheden geen 

extra gevaar opleveren voor de installaties, opslag e.d. en niet in strijd zijn met het 

gestelde in deze beschikking. 

 

4. Bij (gedeeltelijke) beëindiging van de bedrijfsactiviteiten moeten de in de inrichting 

aanwezige installaties die voor deze activiteiten aanwezig zijn en niet meer 

bruikbaar zijn voor de overige binnen de inrichting voorkomende activiteiten, 

uiterlijk binnen twee maanden na de beëindiging worden afgevoerd uit de 

inrichting. 

 

5. Voor de inrichting moeten de volgende gegevens, al dan niet in digitale vorm, 

bijgehouden worden: 

a. een exemplaar van de omgevingsvergunning(en), onderdeel milieu, met 

bijbehorende voorschriften; 

b. een registratie per jaar van de afgevoerde afvalstoffen; 

c. een registratie per jaar van het verbruik van elektriciteit (in kWh); 

d. een registratie per jaar van de aan derden geleverde hoeveelheid 

brandstof per brandstoftype; 

e. een opgave van de datum, de duur, de aard en de wijze van beperken of 

ongedaan maken van de gevolgen van alle storingen en calamiteiten die 

zich hebben voorgedaan en aanleiding hebben gegeven tot ongewone 

emissies van verontreinigde lucht, stank, afvalwater, geluid of afvalstoffen; 

f. de op schrift gestelde bevindingen c.q. resultaten van de in deze 

vergunning voorgeschreven interne metingen, werkzaamheden c.q. 

controles. Tevens moet hierbij de datum van uitvoering en de naam van 

uitvoerende persoon/instantie worden aangegeven; 

g. afschriften van alle installatie- en keuringscertificaten, 

onderzoeksrapporten en meet- en/of analyseresultaten die in deze 

beschikking worden genoemd. 

Deze gegevens moeten op verzoek aan een vertegenwoordiger van burgemeester 

en wethouders van Steenbergen kunnen worden getoond. De gegevens moeten 

gedurende vijf jaar worden bewaard en waar van toepassing maandelijks worden 

geactualiseerd. 



 

  

B. Afvalstoffen 

 

1. Vergunninghoudster is verplicht om de volgende afvalstromen te scheiden, 

gescheiden te houden en gescheiden aan te bieden: 

a. TL-buizen; 

b. bedrijfsafval; 

c. gevaarlijk afval, zoals afval uit de olie-/benzineafscheider en slibvangput. 

2. Het bewaren en afvoeren van afvalstoffen moet op ordelijke en nette wijze 

plaatsvinden. Afvalstoffen mogen zich niet buiten de inrichting kunnen 

verspreiden. 

 

3. Bij (gedeeltelijke) beëindiging van bedrijfsactiviteiten moeten de in de inrichting 

aanwezige grond- en hulpstoffen die voor deze activiteiten aanwezig zijn en niet 

meer bruikbaar zijn voor de overige binnen de inrichting voorkomende activiteiten, 

evenals de afvalstoffen die bij deze activiteit(en) zijn ontstaan, uiterlijk binnen twee 

maanden na de beëindiging worden afgevoerd uit de inrichting. 

C. Geluid 

 

1. Het langtijdgemiddeld beoordelingsniveau (LAr,LT) veroorzaakt door 

geluidsbronnen binnen de inrichting mag ter plaatse van de gevels van woningen 

van derden en andere geluidsgevoelige bestemmingen niet meer bedragen dan: 

- 50 dB(A), tussen 07.00 en 19.00 uur (dagperiode); 

- 45 dB(A), tussen 19.00 en 23.00 uur (avondperiode); 

- 40 dB(A), tussen 23.00 en 07.00 uur (nachtperiode). 

 

2. Het maximale geluidsniveau (LAmax) veroorzaakt door geluidsbronnen binnen de 

inrichting mag ter plaatse van de gevels van woningen van derden en andere 

geluidsgevoelige bestemmingen niet meer bedragen dan: 

- 70 dB(A), tussen 07.00 en 19.00 uur (dagperiode); 

- 65 dB(A), tussen 19.00 en 23.00 uur (avondperiode); 

- 60 dB(A), tussen 23.00 en 07.00 uur (nachtperiode). 

 

3. Het betreffende geluidsniveau, als bedoeld in de voorschriften C.1 en C.2 wordt 

beoordeeld op een hoogte van: 

a. 1,5 meter, in de dagperiode (07.00 - 19.00 uur); 

b. 5,0 meter, in de avond- (19.00 - 23.00 uur) en de nachtperiode (23.00 - 

07.00 uur). 

 

4. Het meten en berekenen van de geluidsniveaus alsmede het beoordelen van de 

meetresultaten moet plaatsvinden overeenkomstig de "Handleiding meten en 

rekenen industrielawaai" (uitgave 1999, Ministerie van VROM). 
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